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AVIZ COMUN
asupra proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2025

In conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul activititilor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului, republicat, cu modificarile si completérile ulterioare, Comisia juridica, de disciplind §i imunitati din cadrul
Camerei Deputatilor, Comisia pentru constitutionalitate din cadrul Camerei Deputatilor, Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validédri din cadrul Senatului si Comisia pentru constitutionalitate din cadrul Senatului au fost
sesizate, spre dezbatere si avizare, cu proiectul Legii bugetului de stat pe anul 202S.
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Potrivit prevederilor art.21 si art.27 din Regulamentul activitdtilor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, membrii comisiilor reunite au examinat proiectul de lege in
sedinta din 4 februarie 2025.

Consiliul Legislativ, prin avizul nr.37 din 1 februarie 2025, a avizat favorabil, cu observatii si propuneri,
proiectul de lege.

Consiliul Economic si Social, prin avizul nr.761 din 31 ianuarie 2025, in conformitate cu prevederile art.5
alin.(2) din Legea nr.248/2013, a avizat nefavorabil proiectul de act normativ.

Cele patru comisii, reunite in sedintd comuna desfasurata la sediul Parlamentului, in data de 4 februarie 2025,
au analizat proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2025, avizul Consiliului Legislativ, avizul Consiliului Economic si
Social, opinia Consiliului Fiscal, declaratia de conformitate, Raportul privind situatia macroeconomica pe anul 2025 si
proiectia acesteia pe anii 2026-2028, avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, anexele proiectului de buget si
amendamentele depuse de deputati si senatori. Deputatii si senatorii au fost prezenti la lucrarile comisiilor.conform listelor
de prezenta.

La lucririle celor patru comisii reunite, au fost invitati reprezentanti din partea urmatoarelor institutii publice:
Ministerul Finantelor, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Constitutionala,
Consiliul Legislativ, Avocatul Poporului, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Ministerul Justitiei,
Ministerul Public, Agentia Nationala de Integritate, Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter
Personal si Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, Comisiile juridice si Comisiile pentru constitutionalitate ale celor
doui Camere ale Parlamentului au avizat favorabil, fira amendamente, anexele proiectului Legii bugetului de stat pe anul
2025 pentru urmitorii ordonatori principali de credite: Curtea Constitutionald, Consiliul Legislativ, Avocatul Poporului,
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Agentia Nationald de Integritate, Autoritatea Nationald de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal si Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor. De
asemenea, au avizat favorabil, cu un amendament admis-Legea bugetului de stat pe anul 2025 pentru Ministerul Public
precum si cu amendamente respinse la anexele proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2025 pentru Ministerul Public,
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Justitiei.

Fatd de cele prezentate, membrii celor patru comisii reunite au hotdrat, cu majoritate de voturi, s avizeze
favorabil proiectul Legii bugetulua de stat pe anul 2025, cu un amendament admis redat in Anexa nr.1 si amendamente
respinse redate in Anexa nr. 2, anexe care fac parte integrantd din prezentul aviz.
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in raport cu obiectul de reglementare si continutul siu, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare, urméand a fi adoptat cu respectarea prevederilor art.65 alin.(2) lit.b) din Constitutia Roméniei, republicata.
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AMENDAMENTE ADMISE

ANEXA nr.1 la AVIZUL COMUN Nr. PLx.1/2025

asupra proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2025

L13/2025

Anexa 3/29- Ministerul Public

Nr. Articolul din Text amendament propus Motivatia amendamentului/ Motivatia
crt. | lege/anexa/capitol/subcapitol/p (autor, apartenenta politica) sursa de finantare respingerii
aragraf/ (numai pt.
grupa/titlul/articol/alineat comisii)
1. | Anexa 3/29/02 Ministerul Public | In bugetul Ministerului Public si in bugetul DNA,

si, implicit. Anexa 3/2901/02
Directia Nationala Anticoruptie

la capitolul 61.01. , Ordine publica si sigurantd
nationala”, titlal 20 , Bunuri si servicii”, se
redistribuie suma de 3.000 mii lei de la
subcapitolul 61.01.06 , Autoritdti judecdtoresti” la
subcapitolul 61.01.50 , Alte cheltuieli in domeniul
ordinii publice si sigurantei nationale"

Autori: deputat PSD Liviu-Bogdan
CIUCA, senator PSD Ion-Cristinel RUJAN

Modificarea este necesard pentru
constituirea la nivelul DNA a fondului
special pentru cheltuieli operative, in
conformitate cu prevederile O.G. nr.
10 din 01.02.2025 pentru modificarea
si completarea unor acte normative,
publicatad in M.O. nr. 95/01.02.2025.

Sursa de finantare :
Bugetul de stat pe anul 2025




ANEXA nr.2 la AVIZUL COMUN Nr. PLx.1/2025

AMENDAMENTE RESPINSE

asupra proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2025

L13/2025

Anexa 3/04- inalta Curte de Casatie si Justitie

Nr. Articolul din Text amendament propus Motivatia amendamentului/ | Motivatia
crt. | lege/anexa/capitol/subcapitol/parag (autor, apartenenta politica) sursa de finantare respingerii
raf/ (numai pt.
grupa/titlul/articol/alineat comisii)

1. | Anexa nr 3/04/01, inalta Curte de | Se suplimenteazi cu suma de 3.697 mii lei fatd de suma | In justitie e necesara umplerea | Amendament
Casatie si Justitie de 3.401.451 mii lei, care este prevazutd in forma | schemelor de personal, astfel | respins cu
Capitol 5000, Grupa 10, proiectului de lege incat ulterior, in timp, acestea | majoritate de
Titlul I Cheltuieli de personal sa poatd fi majorate, iar | voturi

II. Credite bugetare
Propuneri 2025

Concluzie: suma care va figura in anexa:
3.405.148

Deputat Oana Murariu — grupul parlamentar USR

sistemul judiciar sa poatd face
fatd numarului ridicat de litigii
din tara noastrd intr-un termen
optim si previzibil.

Schema de personal a
judecatoriilor din Romaénia
indicd un numir de 300 de
posturi vacante la data de 1
ianuarie 2025. Dintre acestea,
un numdr de 118 posturi vor fi
ocupate prin concurs de
admitere in magistraturd in
aprilie-mai 2025, iar 150
auditori de justitie vor deveni




judecatori stagiari in 2025,
ceea ce implicd necesitatea
bugetirii a 32 de locuri de
judecdtori prin concurs de
admitere in magistratura astfel
incat sd avem schemele de
personal complete si sistemul
judiciar s3 poata functiona in
parametri optimi. Venitul pe 6
luni a 32 de judecitori

reprezinta aproximativ
3.696.768 lei, sumd cu care
propunem suplimentarea

bugetului Inaltei Curti de
Casatie st Justitie.

Sursa de finantare:

Anexa nr. 3/01/01,
Administratia  Prezidentiala,
Capitolul 5000, Grupa 20,
Titlul II Bunuri si servicii, II
Credite bugetare

Fondurile puse la dispozitia
Administratiei  Prezidentiale
pentru deplasarile externe ale
Presedintelui Roméniei




Anexa 3/47 Consiliul Superior al Magistraturii

Nr. Articolul din Text amendament Motivatia amendamentului/ Motivatia respingerii
crt. | lege/anexa/capitol/subcapitol propus sursa de finantare (numai pt. comisii)
/paragrat/ (autor, apartenenta
grupa/titlul/articol/alineat politicd)
2. | Anexa nr. 3/47/01, Consiliul | Se suplimenteazd cu | Amendamentul

Superior al Magistraturii
Capitol 5000, Grupa 10,
TITLUL 1 Cheltuieli de
Personal

II. Credite bugetare
Propuneri 2025

suma de 50 mii lei fatd
de suma de 207.350 mii
lei, care este prevazutd
in forma proiectului de
lege

Concluzie: suma care va
figura in anexa:
207.400

Deputat Oana Murariu
— grupul parlamentar
USR

propus vizeazd suplimentarea
bugetului Consiliului Superior al Magistraturii
pentru organizarea cursurilor de formare continua a
magistratilor in domeniul gestionarii cu celeritate a
cauzelor. Aceastd masurd este esenfiald pentru
imbunatatirea eficientei actului de justitie,
reducerea duratei proceselor si, implicit, pentru
cresterea increderii cetatenilor in sistemul judiciar.
Formarea specializatd va contribui la optimizarea
procedurilor judiciare si al managementului
cauzelor, sprijinind respectarea  principiului
solutionarii cauzelor intr-un termen rezonabil.

Sursa de finantare:

Anexa nr. 3/01/01, Administratia Prezidentiala,
Capitolul 5000, Grupa 20, Titlul II Bunuri si
servicii, II Credite bugetare
Fondurile puse la dispozitia
Prezidentiale pentru deplasarile
Presedintelui Romaniei

Administratiei
externe ale




Anexa 3/17- Ministerul Justitiei

Nr. | Articolul din lege/ anexa/ Text amendament propus Motivatia amendamentului/ Motivatia

crt. | capitol/ subcapitol/ (autor, apartenenta politica) sursa de finantare respingerii
paragraf/ grupa/ titlul/ (numai ptr.
articol/ alineat comisii)

3. Ministerul Justitiei, Anexa nr. | Se propune suplimentarea creditelor Avand in vedere numarul mare de cereri | Amendament
3/17/02, Capitolul 5001, | bugetare cu suma de 1.500 mii lei pentru privind cetitenia romana inregistrate | respins cu
Grupa 20, TITLUL II | cresterea capacitatii Autoritétii Nationale incepand cu anul 2018, termenele legale de | majoritate de
BUNURI SI SERVICIL, II. | pentru Cetédtenie (ANC) de solutionare a solutionare a dosarelor nu au putut fi| voturi
Credite bugetare cererilor privind cetdtenia romana. respectate. In acest context, este necesari

asigurarea resurselor financiare necesare
Autori: senator George-Cadtdlin Bochileanu, | pentru implementarea unui proces de
deputat Stefan-lulian Lérincz, deputat modernizare digitald, care s3i permita
Georga Gima. gestionarea eficientd si in timp util a
Grup parlamentar USR cererilor.
Sursa de finantare: 1.500 mii lei din
bugetul propus pentru Institutul de Studii
Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului, Senatul Roméniei, Anexa nr.
3/02/15, Capitolul 4210, Subcapitolul 38,
Subventii de la bugetul de stat pentru
institutii si servicii publice sau activititi
finantate integral din venituri proprii.

4, Anexa nr.3/17/02 Ministerul | Se suplimenteaza creditele de angajament si | Conform Strategiei Nationale Impotriva | Amendament
Justitiei,  Capitol 5001 | creditele bugetare cu suma de 8.343,5 mii Traficului de Persoane pentru perioada | respins cu
Cheltuieli buget de stat, | lei pentru operationalizarea mecanismului 2024-2028, Roménia  si-a  asumat

Titlul 57 “Asistentd sociald”,
Articol 02 ”Ajutoare sociale”

guvernamental integrat de alocare a
fondurilor necesare pentru protectia si

imbunététirea protectiei si asistentei acordate
victimelor prin operationalizarea  unui

majoritate de
voturi
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asistenta furnizata victimelor traficului de
persoane.

Autor:
Oana-Silvia TOIU - deputatd USR
Grupurile parlamentare USR

mecanism  guvernamental  integrat  de
alocare a fondurilor necesare pentru
protectia si asistenta furnizatd victimelor
traficului de persoane.

Cu toate acestea, in proiectul Legii bugetului
de stat pentru 2025 nu a fost prevazuta nicio
alocare financiara in acest scop, ceea ce pune
in pericol implementarea eficienta a
strategiei si, implicit, dreptul fundamental al
victimelor la protectie si sprijin.

Traficul de persoane reprezintd una dintre
cele mai grave incdlcari ale drepturilor
omului, afectand milioane de oameni la nivel
mondial. Roménia, ca tard de origine,
destinatie §i tranzit pentru victimele
traficului, se confruntd cu provocari
semnificative in prevenirea §i combaterea
acestui fenomen.

In 2019, peste 70% dintre victime aveau
varsta cuprinsd intre 15-19 ani, 74% dintre
victime fiind exploatate prin prostitutie
fortata, o crestere de la 67% in 2018. Pana in
2022, 68,4% dintre victimele identificate au
fost exploatate in scopuri sexuale, inclusiv
pentru crearea de continut pornografic. in
2023, 63% dintre cele 451 de victime
identificate au fost exploatate sexual,
multe dintre ele fiind minori.

In absenta unui sprijin adecvat, victimele
risca si fie traficate din nou, si nu
beneficieze de consiliere psihologica si
reintegrare sociala.

in acest context, propunem alocarea unui




fond dedicat protectiei si  asistentei
victimelor traficului de persoane, astfel incét
Romaénia sda 1isi respecte angajamentele
asumate si sd asigure un raspuns eficient in
fata acestui fenomen.

Amendamentul este important pentru
asigurarea sprijinului necesar pentru
victime (addposturi, consiliere, reintegrare
sociala si profesionald)

Suma de 8.343,5 mii lei reprezintd numaérul
de victime identificate de autoritdti in anul
2023, inmultit cu suma de 18.500 lei
reprezentdnd contravaloarea maxima a unui
voucher ce poate fi acordat victimelor
infractiunii. (451 victime x 18.500 lei =
8.343,5 mii lei).

Sursa de finantare:

Diminuarea cu suma de 8.343,5 mii lei a
bugetului Ministerului Finantelor - Actiuni
Generale, Anexa nr.3/65/02, capitolul 54.01
”Alte servicii publice generale”, titlul 50
“"Fonduri de rezervad”, articolul 50.01 ”Fond
de rezerva  bugetard la  dispozitia
Guvernului”.
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Anexa Anexa nr. 3/17/28 —
MINISTERUL JUSTITIEI

c. Cheltuieli pentru elaborarea
studiilor de prefezabilitate,
fezabilitate si alte studii

Se propune suplimentarea cu suma de
10.000 mii lei pentru pentru realizarea
documentatiei tehnico economice ,,Relocare
Penitenciar lasi”’, Mun. Iasi, jud. lasi.

Autori:

Monica Berescu, deputat USR
Stefan Tanasa, deputat USR
Marius Bodea, senator USR
Grup parlamentar USR

Motivatie:

Relocarea Penitenciarului in afara
municipiului lasi reprezinta o necesitate
stringentd. Prezenta unititii de detentie in
interiorul  orasului  genereazd multiple
inconveniente ce tin de siguranta publica.
Suplimentar, constructia unui Penitenciar in
afara orasului intr-o locatie periferica ar
permite atdt modernizarea facilitétilor pentru
detinuti si angajati, cu respectarea normelor
in vigoare. Relocarea va elimina stigmatul
social asociat prezentei unui penitenciar in
zona rezidentiald, ar creste valoarea
proprietitilor din zona si ar crea oportunitati
pentru dezvoltarea unor proiecte comunitare
in beneficiul iesenilor.

Sursa de finantare:

Din creditele de angajament previzute la
Anexa nr.3/65/02/ MINISTERUL
FINANTELOR PUBLICE - ACTIUNI
GENERALE/ Capitol 5000/Grupa 55/
TITLUL VII ALTE TRANSFERURI.

Amendament
respins cu
majoritate de
voturi

Anexa Anexa nr. 3/17/27 -
MINISTERUL JUSTITIEL
cod 17, ordonator 4265841,
cod program 2378, mésura 65
Asigurarea si gestionarea
infrastructurii, resurselor
umane si financiare necesare
activitatii  serviciilor  de
probatiune

Se suplimenteaza cu suma de 20.000 mii
lei fatd de suma de alocata de 127.385 mii
lei, care este prevazutd in forma proiectului
de

Concluzie: suma care va figura in anexa:
147.385 mii lei

Autori:
Monica Berescu, deputat USR
Stefan Tanasd, deputat USR

Avand in vedere cid Serviciul de Probatiune
reprezintd unica institutie responsabild cu
punerea in executare a sanctiunilor
neprivative de libertate, a caror pondere este
semnificativd in contextul noii legislatii
penale, si tindnd cont de faptul ca, in anul
2024, in evidenta serviciilor de probatiune se
afla un numaér de persoane raportat la 823 de
consilieri de probatiune, precum si de faptul
cd drepturile salariale restante din anul 2024

Amendament
respins cu
majoritate de
voturi
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Marius Bodea, senator USR
Grup parlamentar USR

au fost achitate cu intarziere, intreaga suma
fiind restituitd in luna decembrie 2024,
situatie care a condus la disfunctionalititi in
cadrul sistemului de probatiune pentru o
perioada de cateva luni,

Propunem majorarea alocéarilor bugetare
destinate  acoperirii  costurilor aferente
asigurdrii i gestiondrii  infrastructurii
resurselor umane necesare  activitdtii
serviciilor de probatiune, de la suma de
127.385 mii lei, prevazutd in proiectul Legii
bugetului de stat, cu un supliment de 20.000
mii lei. Aceastd suplimentare este necesard
pentru a acoperi costurile salariale aferente
personalului din cadrul serviciului de
probatiune din Roménia in anul 2025,
respectiv pentru cei 823 de salariati.

Sursa de finantare:

Din creditele de angajament prevazute la
Anexa nr.3/65/02/ MINISTERUL
FINANTELOR PUBLICE - ACTIUNI
GENERALE/ Capitol 5000/Grupa 55/
TITLUL VII ALTE TRANSFERURI.
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Anexa nr.
Ministerul Justitiei
Capitolul 5000 grupa 59 —
Titlul XTI ,,Alte cheltuieli”

I1. Credite bugetare

Propuneri 2025

03/17/01,

Se suplimenteazi cu suma de 100 mii lei
fatd de suma de 5500 mii lei, care este
prevazutd in forma proiectului de lege

Concluzie: suma care va figura in anexa:
5600

Deputat Oana Murariu — grup parlamentar
USR

Propunem majorarea sumei de 5500 mii lei
prevazuta drept credite bugetare pentru anul
2025 pentru alte cheltuieli ale Ministerului
Justitiei pentru o campanie nationald de
informare cu privire la dreptul de acces la
justitie - ajutorul public judiciar, astfel incat
persoanele vulnerabile sd aibd o sansd mai
mare sd isi cunoasca drepturile si sd incerce
sd le protejeze.
Sursa de finantare:
Anexa nr.  03/01/02,  Administratia
Prezidentiala, Capitolul 5001, grupa 71,
articolul 01 alineatul 02, II Credite bugetare
»Masini, echipamente si mijloace de
transport” din cadrul bugetului

Amendament
respins cu
majoritate de
voturi

13




Anexa nr.
Ministerul Justitiei
Capitolul 5000 grupa 59 -
Titlul XI ,,Alte cheltuieli”

I1. Credite bugetare

Propuneri 2025

03/17/01,

Se suplimenteazd cu suma de 50 mii lei
fata de suma de 5500 mii lei, care este
prevazuta in forma proiectului de lege

Concluzie: suma care va figura in anexi:
5550

Deputat Oana Murariu — grup parlamentar
USR

Pentru desfasurarea cu celeritate a proceselor
e nevoie de suplimentarea numarului
expertilor tehnici judiciari in specialitatile
deficitare astfel incat unui expert si ii fie
repartizat un numar rezonabil de expertize,
iar nu zeci si sd le poatd realiza intr-un
termen cdt mai redus. In acest sens,
Ministerul Justitiei trebuie si organizeze
examen pentru dobandirea calitétii de expert
tehnic judiciar.

Sursa de finantare:

Anexa nr. 03/01/02,  Administratia

Prezidentiala, Capitolul 5001, grupa 71,

articolul 01 alineatul 02, II Credite bugetare
,»Masini, echipamente si mijloace de

transport” din cadrul bugetului

Amendament
respins cu
majoritate de
voturi
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Anexa 3/29- Ministerul Public

crt.

Articolul din
lege/anexa/capitol/subcapitol/p
aragraf/
grupa/titlul/articol/alineat

Text amendament propus
(autor, apartenenta politici)

Motivatia amendamentului/
sursa de finantare

Motivatia
respingerii
(numai pt.

comisii

Anexa nr. 3/29/01, Ministerul
Public, Capitolul 5000, Grupa
10, Titlul I Cheltuieli de personal
I1. Credite bugetare

Propuneri 2025

Se suplimenteazi cu suma de 13.750 mii lei fatd de
suma de 1.570.000 mii lei, care este prevdzuta in
forma proiectului de lege

Concluzie: suma care va figura in anexa:
1.583.750

Deputat Oana Murariu — grup parlamentar USR

In ciuda suplimentarii schemei de
personal cu 25 de posturi la DIICOT
in urma emotiei accidentului de la 2
Mai, in continuare numarul de
procurori in cadrul DIICOT este
insuficient 1n vederea combaterii
traficului de droguri si a criminalitétii
organizate.

Similar, e nevoie de intdrirea
capacitdtii. DNA pentru combaterea
coruptiei, motiv pentru care propunem
suplimentarea schemei de personal cu
25 de posturi si in cadrul DNA.

Sursa de finantare:

Anexa nr. 3/01/01, Administratia
Prezidentiald, Capitolul 5000, Grupa
20, Titlul II Bunuri si servicii, Il
Credite bugetare

Fondurile puse la  dispozitia
Administratiei Prezidentiale pentru
deplasérile externe ale Presedintelui
Romaniei

Amendament
respins cu
majoritate de
voturi

10.

Anexa nr. 3/29/01, Ministerul

Se suplimenteazd cu suma de 3.000 mii lei fatd de

Odata cu renovarea Palatului de

Amendament
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Public, Capitol 5000, Grupa 01,
Cheltuieli curente, II. Credite
bugetare, Propuneri 2025

suma de 2.137.061 mii lei, care este prevdzutd in
forma proiectului de lege

Concluzie: suma care va figura in anexa:
2.140.061

Deputat Oana Murariu — grup parlamentar USR

Justitie din Cluj, este necesara
relocarea unitatilor de parchet care
functionau in cadrul acestuia, cu
acordul Ministerului Justitiei. Spatiile
corespunzitoare destinatiei specifice
si activitatilor specifice necesitd un
cost de aproximativ 50.000 Euro/luna,
solutia optimd pe termen mediu si
lung fiind construirea unui sediu
special pentru acestea.

Sursa de finantare:

Anexa 3/48/01, Autoritatea Electorala
Permanentd, Capitolul 5000, Grupa
01, Cheltuieli curente, II Credite
bugetare

respins cu
majoritate de
voturi
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